
BESCHIKKING 

MILIEUVERGUNNING 

Burgemeester 
en wethouders van de 

gemeente Borger-Odoorn 

gezien 

de 

aanvraag 

van: 

Zuiderdiep 
328, 9571BT Tweede Exloërmond 

naam 

inrichting: Maatschap 

Lon GD (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

gevestigd op 

bet adres: 

Zuiderdiep 

328 

postcode 

en 

woonplaats: _ 

9571 BT Tweede Exloërmond 

Kadastr. 

ligging: gemeente 
Odoorn, sectie N, nummers 

1609 en 1637 

ingekomen op: 

17 november 2009 

inboeknummer: 1777 
doss. 09/12.382 

1 Wet 
milieubeheer 

1.1 

Beschikking 

Op 
17 

november 2009 is een 

aanvraag ingekomen 

van 

maatschap 

L. en P. Vos en T.H. Vos- 

Venema, 
Zuiderdiep 

328, 9571 
BT te 

Tweede 
Exloërmond voor een 

vergunning 

krachtens de 

Wet 
milieubeheer 

(Wm). 

Deze 

aanvraag 

is onder dossiernummer 
1777-09/12.382 

ingeschreven. 

De 

aanvraag 

is 
gedateerd 

op 

12 
november 2009 en is 

binnengekomen 
op 

17 november 2009. De 

aanvraag 

is 

op 

7 

december 2009 

aangevuld 
met een akoestisch 

rapport. 

Het 

gaat 

om een 

revisievergunning ingevolge 

artikel 8.4 Wet 
milieubeheer 

in verband met de 

wijziging 

en 

uitbreiding 
van een bestaand 

melkrundveebedrijf 
met 

vleesstierenhouderij 
op 

de 

locatie 
Zuiderdiep 

328 te Tweede 
Exloërmond, 

kadastraal bekend 

gemeente 
Odoorn, 

sectie N 

nummers 1609 en 1637. 

De 

belangrijkste 

activiteiten 
van 

de 

inrichting 

bestaan uit: 

— 

het houden van melkrundvee en 

vleestieren; 

- 

aanvoer en de 
opslag 

van veevoeder in silo’s; 

-__opslag 
en afvoer van melk en mest 

De 

vergunningaanvraag 

voldoet aan de 

bepalingen 

van 

Inrichtingen- 

en 

vergunningenbesluit 

milieubeheer 
(Ivb) 

inzake 

gegevensverstrekking 
over 

de 

milieuhygiënische 
aspecten 

van de 

inrichting 
en kan derhalve in 

behandeling 

worden 

genomen. 

1.2 

Inrichting 

en 

situering 

De 

inrichting 

valt onder 

categorie 

8.1 lid 
a, 

het 
fokken, mesten, houden, verhandelen, verladen 

of 

wegen 

van 

dieren, van het Ivb. 

De 

inrichting 

is 

gelegen 

aan het 

Zuiderdiep 328, 
kadastraal 

bekend als 
gemeente 

Odoorn, 
sectie 

N nummer 1609 en 1637. 

De 

omgeving 
van de 

inrichting 
kan als 

volgt 
worden omschreven. 

De 

inrichting ligt 

in het 

buitengebied 

van de 

gemeente Borger-Odoorn. 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



Io 

De 

inrichting ligt 

niet in een 

gebied 

dat 

op grond 
van 

de 
Provinciale 

omgevingsverotdening 
is 

aangewezen 

als 

speciale beschermingszone 
of kwetsbaar 

gebied, 

De 
directe 

omgeving 

wordt 

gekenmerkt 
als 

landelijk gebied, 

met meerdere 

agrarische bedrijven 
in 

de directe 

omgeving 

1.3 

Planologisch inpassing 

De 

inrichting 
is 

gelegen 

in het 

bestemmingsplan Buitengebied 
van de 

gemeente Borger-Odoorn. 

De 

gevraagde 
situatie 

is 
niet in 

strijd 

met de 

vigerende bestemmingsplanbepalingen. 

Er is 
in 

deze situatie 

sprake 

van 
bouwen 

in 
de zin van de 

Woningwet 
zodat een 

afstemming 

ten 

aanzien 
van de datum van 

het 
van 

kracht worden 
van een 

bouwvergunning 
aan de orde is. 

De 

benodigde bouwvergunning 
voor de nieuw te bouwen tundveestal is 

op 

21 
december 2009 

ingediend. 

1.4 

Afspraken 
en 

convenanten 

Het betreft hier een 

bedrijf 

dat 
niet behoort 

tot 
een branche waarvoor 

een 
convenant is 

afgesloten. 

1.5 

Vigerende vergunningen/meldingen 

Voor het bestaande 

bedrijf 

is 

op 
12 

februari 1991 een 

milieuvergunning 
verleend. milieubeheer, 

voor het houden van 324 stuks rundvee. Daarnaast is 

op 
12 

sept 

1994 een 

melding 
artikel 8.19 

milieubeheer 

ingediend 
voor een 

vergtoting 

van een 

bovengrondse 
mestsilo met 

700 m°. Het 

bedeijf 

is thans conform deze 

vergunning 

in 

werking. 

1.6 De 

aangevraagde vergunning 

De 

aanvraag 

houdt 
verband met de 

voorgenomen uitbreiding 

van de 
bestaande 

melkrundvechouderij. 

Tabel 
1. Gevraagde situatie 

Melkkoeien 

(BB 97.05.055) 
A1.5.2, 3 490 

- 

9,2 

- 

4508 

Vrouwelijk jongvee 
0-2 

jr. 
3 302 

- 

3,9 

- 

1177,8 

Fokstieren 
3 20 

- 

9,5 

- 

190 

Vleesstieren 6-24 mnd 2 66 

35,6 12 2349,6 
475,2 

Vieesstierkalweren 0-6 mnd 2 22 

35,6 2,5 783,2 

De 

aanvraag 

heeft ondermeer 

betrekking op 

de 

volgende bedrijfsaanpassingen: 

-__ 

Een 

vergroting 

van 
het aantal melkoeien 

tot 490 stuks. 

-__de 
bouw 

van een 
nieuwe 

ligboxenstal 
voor de 

huisvesting 
van melkrundvee. 

2 

Beoordeling 

van 
de 

aanvraag 

2.1 

Algemeen 

De 

vergunning kan, ingevolge 
artikel 

8.10, 
eerste lid 

van 
de Wet 

milieubeheer, 
slechts in het 

belang 

van de 

bescherming 

van 
het milieu worden 

geweigerd. 
Artikel 

8.11, 

tweede 
lid, Wet 

milieubeheer 

bepaalt 
dat een 

vergunning 

in het 

belang 

van de 

bescherming 

van 
het milieu 

onder 

beperkingen 
kan worden 

verleend. 
Ingevolge 

het derde lid 
van 

dit artikel moeten 
aan een 

vergunning 

de 
voorschriften worden verbonden die 

nodig zijn 

ter 

bescherming 
van 

het milieu. 

Naam 
innchung: 

maatschap 
Vos, 

Zuiderdiep 
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Voor 
zover door het verbinden van voorschriften aan de 

vergunning 
de 

nadelige gevolgen 

die de 

inrichting 
voor het milieu kan 

veroorzaken, 
niet kunnen 

worden voorkomen, 
moeten aan 

de 

vergunning 

de 
voorschriften 

worden 
verbonden 

die de 

grootst mogelijke bescherming 
bieden 

tegen 
die 

gevolgen, tenzij 
dat 

redelijkerwijs 
niet kan worden 

gevergd, 

Uit dit 

samenspel 
van 

bepalingen 

kan worden 

afgeleid 

dat de 

vergunning 
moet 

worden 

geweigerd, 
indien niet door het stellen van 

beperkingen 

en voorschriften de 

nadelige gevolgen 
die 

de 
inrichting 

voor het milieu kan veroorzaken, in voldoende mate kunnen worden 
beschermd. 

Aanvragen 
om 

vergunningen 
voor 

intichtingen 
waarin 

op bedrijfsmatige wijze 
dieren 

worden 

gehouden, 
worden 

in 
dit verband 

specifiek getoetst op ammoniakbelasting 

en 
de 

van 
de 

tarichting 
te 

duchten stankhinder. 

2.2 
Geur 

algemeen 

Het 

geurbeleid 
is door de minister 

van VROM werwoord 
tn 

de 
circulaire 

van 30 

juni 1995, en 
als 

zodanig vastgelegd 

in de Nederlandse 

emissierichtlijn 

lucht 

(NeR). 

Het 

algemene uitgangspunt 

van het 

geurbeleid 
is 

het voorkomen van 

(nieuwe) 

hinder. Dit 

uitgangspunt 

vormt 
samen 

met het 

toepassen 
van 

de Beste Beschikbare Techniek 

(BBT) 

de keen 
van 

het 

geurbeleid. 

Onderdeel 
van 

het 

geurbeleid 

is dat de 

regionale 

overheden de 

uiteindelijke 

lokale 

afweging 

moeten maken zodat 

zij rekening 

kunnen houden 
met alle relevante 

belangen 
om tot 

een 

duurzame kwaliteit 
van 

de 

leefomgeving 
te komen. 

Samengevat 

kan de 

volgende beleidslijn 

worden 

afgeleid: 

-_als er 

geen 

hinder is, zijn maatregelen 
niet 

nodig; 

-__als er wel hinder is, 
worden 

maatregelen afgeleid 

om de 

geuremissies 

zoveel 

mogelijk 

- 

bij 

voorkeur 

bij 

de bron 
- 

te 

beperken 
en 

ongedaan 

te maken die kunnen worden 

aangemerkt 
als 

de beste beschikbare 
technieken; 

-_de 
mate van 

hinder die 

nog acceptabel is, 
wordt 

vastgesteld 

door het 

bevoegd bestuursorgaan. 

Het beleid is mede 

gebaseerd op 

de 

uitwerking 

van een 

systematiek 

voor het vaststellen van het 

hinderniveau dat ís 

vastgelegd 

in 
de 

NeR. 

Hierbij 
wordt 

gebruik gemaakt 
van een 

groot 

aantal 

methodieken. 

Binnen de 

inrichting zijn 
de rundveestallen als 

geurbron 
het meest relevant. 

2.3 Wet 
geurhinder 

en veehouderij 

De Wet 

geurhinder 
en 

veehouderij (Stbl. 2006, nr. 

531) 
vormt vanaf 

Î 

januari 
2007 het 

toetsingskader 
voor de 

milieuvergunning, 
als het 

gaat 
om 

geurhinder 
vanwege 

dierenverblijven 

wan 

veehouderijen, 

De 

Richtlijn veehouderij 
en 

Hinderwet 
met 

de 
bekende 

afstandsgrafiek 
zoals 

deze vanaf 1976 is 
toegepast, 

met de nadien 

geactualiseerde 

versies uit 1985 en 1996 

(Richtlijn 

veehouderij 
en 

stankhinder), 
behoren hiermee tot het verleden. 

De 
nieuwe stankwet 

is 

gebaseerd op 

een 

geurverspreidingsmodel, 
zoals 

deze 
fn 

beginsel 

ook 

bij 

industriële 

bedrijven 

wordt 

toegepast. 

Het 

tijdstip 
van 

inwerkingtreding 
van 

de nieuwe wet 
is 

vastgesteld bij Koninklijk 

besluit 
van 

12 december 2006 

(Stbl. 2006, nr.671). 

In de nieuwe wet is 

een 

overgangsregeling 
opgenomen 

voor 

lopende procedures. Op 
18 december 2006 is de 

Regeling geurhinder 

en 

veehouderij gepubliceerd (Stcrt. 2006, 
nr. 

246). 

Het 

verspreidingsmodel 

V-Stacks 

vergunning, 
waarmee de 

verspreiding 
van 

de 

geurhinder 

ín de 

omgeving 
van een 

veehouderij 

moet worden 
berekend, 

maakt onderdeel uit 
van 

de nieuwe stankwet. 
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Met de 

inwerkingtreding 
van 

de 
Wet 

geurhinder 

en 

veehouderij, 
is de cumulatieve 

geurhindertoets, 
zoals deze tot 

dusver werd 

uitgevoerd 

met 

gebruikmaking 
van de 

beoordelingsmethode ingevolge 

de 

publicatie 
“Lucht 

46”, afgeschaft. 

Op grond 
van de nieuwe 

stankwert 

geldt 

voor 

geurgevoelige objecten 

buiten een 

concentratiegebied, gelegen 
binnen de bebouwde kom een 

geurbelastingsnorm 
van 

maximaal 
2,0 

odour 
units 

per 

kubieke 
meter 

lucht. Voor 

geurgevoelige objecten 

buiten een 

concentratiegebied, 

gesitueerd 

buiten de 
bebouwde 

kom, 
dient een norm van 

maximaal 8,0 
odour units 

per 

kubieke 

meter lucht te worden 

gehanteerd. 

Voor 

bepaalde 
diersoorten 

zijn 
geen 

geuremimisiefactoren vastgesteld. Op grond 
van actikel 4 

dienen 
tussen 

deze 

veehouderijen 
en 

geurgevoelige objecten 
vaste afstanden 

te worden 

aangehouden. 
Binnen de bebouwde kom 

bedraagt 
deze afstandsnorm 

teminste 100 
meter, 

buiten 

de bebouwde 
kom dient tenminste 50 meter te 

worden 
aangehouden. 

De minimale 
afstand dient 

te worden 

bepaald 

tussen het 

maatgevende emissiepunt 
van 

de stallen 
en de 

gevel 

van de het 

meest 

nabijgelegen geurgevoelige object. 

De 

vergunning 
wordt 

aangevraagd 

voor het houden van 
490 melkkoeien, 

302 stuks 

vrouwelijk 

jongvee, 

20 fokstieren 
en 

88 stuks vleesvee. 

Het 

toetsingskader 

van 

bovengenoemde wet, 
vormt naar ons 

oordeel 
geen 

reden de 

gevraagde 

vergunning 
te 

weigeren. 

Aan 
de 

gestelde geurbelastingsnotmen 
kan worden voldaan. De 

uitgevoerde 

geurhinderbeoordeling 
is als 

bijlage bij 

deze 

vergunning gevoegd. 

2.4 Wet Ammoniak en 
veehouderij (Wav) 

De wet ammoniak en 

veehouderij (Wav) 
is 

op 

8 mei 2002 in 

werking getreden. 
De 

bijbehorende 

Regeling 

ammoniak en 

veehouderij (Rav) 

is 
eveneens 

op 

8 mei 2002 in 

werking getreden. 

De 
Wav maakt voor wat betreft de 

gevolgen 

van de ammoniakemissie uit 

veehouderijen 

onderscheid tussen 

bedrijven 

binnen 250 meter van 
een 

kwetsbaar 

gebied 

en 

bedrijven 

daarbuiten, 
Binnen de zone van 

250 meter rondom een kwetsbaar 

gebied geldt 
een 

vestiging- 
en 

uitbreidingsverbod 
en een 

emissieplafond. 

Buiten de zone van 250 meter rondom een 
kwetsbaar 

gebied 

worden 

geen 

eisen aan 
het niveau 

van 
de 

ammoniakemissie en 

depositie gesteld. Op grond 
van 

het 

bepaalde 

in 
artikel 

2, 
tweede lid 

van 
de 

Wet ammoniak en 

veehouderij (Waw) 

moeten 

gedeputeerde 
staten van Drenthe 

(GS) bij 

besluit vaststellen welke 

gebieden 
in de 

provincie 

deel 
uitmaken van 

de 

Ecologische 

Hoofdstructuur 
(EHS). 

Deze 

vaststelling 

van de 

grenzen 

van 
de EHS 

moet 

plaatsvinden 

om 

kwetsbare 
gebieden 

te 
kunnen 

aanduiden. 

Bij 
besluit van 

3 februari 2004 
hebben 

Gedeputeerde 
Staten van de 

provincie 

Drenthe de voor 

verzuringgevoelige 

onderdelen van de 

Ecologische 
Hoofdstructuur 

vastgesteld. 

De 

onderhavige inrichting 

is niet 

gelegen 

in 
of in een zone van 250 meter 

om een 

gebied 

als 

hiervoor bedoeld en 
derhalve kan 

in 
de 

zin van art. 4 
of 

art. 6 
Wav, 

geen grond gevonden 
worden 

de 

vergunning 

voor 

onderhavige aanvraag 

te 

weigeren. 

25 

_ 
IPPC-richtlijn 

De 

Integrated 
Pollution and Prevention Control 

(richtlijn 

nr. 

96/61/EG 
van 24 

september 

1996 

inzake 

geïntegreerde preventie 

en 

bestrijding 

van 

verontreiniging (PbEG 
L 

257) (IPPC-richtlijn) 

is 
sinds 31 

oktober 1999 van 

toepassing op 

nieuwe en 

belangrijk gewijzigde 
installaties. 

Hieronder 

worden 
zowel 

nieuwe stallen als 
stallen waarin een 

ander 

huisvestingssysteem toegepast 
wordt, 

verstaan. 

Ondergeschikte aanpassingen, bijvoorbeeld 
het uitsluitend 

vergroten 

van 
de leefruimte 

van 
dieren in 

verband met 

welzijnseisen, 
worden meestal 

niet 
verstaan onder 

belangrijke 

wijzigingen. 
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De 

verplichtingen 
uit de 

IPPC-richtlijn zijn 

alleen van 

toepassing op 
de activiteiten die in 

bijlage 

1 

van deze 
richtlijn 

worden 
genoemd. 

Voor 

veehouderijen 
betekent dit 

dat alleen de 

volgende 

installaties onder de 

werking 

van de 

richtlijn 
vallen: 

-_meer 
dan 40.000 

plaatsen 
voor 

pluimvee, 

-__meer 
dan 

2.000 
plaatsen 

voor 
vleesvarkens 

(van 
meer 

dan 
30 

kg) 
of 

-_ 

meer dan 750 plaatsen voor 

zeugen. 

Verder wordt onderscheid 

gemaakt 

in 
bestaande en nieuwe installaties. 

Een bestaande 
installatie 

is een installatie die 
feitelijk 

in 

bedrijf 
is. 

In 
artikel 

5 van de 

richtlijn 

is 

namelijk geregeld 

dat 

op 

31 

oktober 
2007 alle bestaande 

installaties aan de 

IPPC-richtlijn 
voldoen. 

Op 
basis van beschikbare 

jurisprudentie (zie 

oa. ABRvS nr. 

200701273/1 
van 12 december 

2007), 

is het aantal te houden dieren 

bepalend 
voor de mate van 

verontreiniging. Zolang 
een 

methode ontbreekt 
voor 

het 

bepalen 

van het aantal ín de 

inrichting aanwezige dierplaatsen, 

moet 

bij 

de 

vraag 

of een 

veehouderij 

een 

gpbv-installatie 

is 
worden 

uitgegaan 
van het aantal 

aangevraagde 
of 

vergunde 

dieren en niet van het aantal 

dierplaatsen (zie 

ABRvS nr in zaak 
no. 

200404617/1 
van 

11 
mei 

2005). 

Binnen 
de 

inrichting 

wordt 

vergunning gevraagd 

voor het houden van melkrundvee en 
vleesvee. 

De 

IPPC-richtlijn 

is derhalve niet van 

toepassing op 

deze 

inrichting. 

2.6 Best 
beschikbare 

technieken 
(BBT) 

Wij 

hebben 

bij 

de 

beoordeling 

van 
het verzoek het aan de 

Wet milieubeheer 
ten 

grondslag 

liggende toetsingskader 

in 
acht 

genomen. 

Dit 

toetsingskader 

is 
met 

name omschreven in de 

artikelen 
8.8, 

8.9 en 8.10 van die wet. 

Uitgangspunt bij 

de 

vergunningverlening 

is de 

toepassing, 

van 
de beste beschikbare 

technieken 

(BBT). 

De 

bepaling 
van deze BBT dient 

per 

concreet 

geval op 

basis van artikel 

5.a.1 van 
het 

Inrichtingen- 

en 

vergunningenbesluit 
milieubeheer 

en de 

Regeling aanwijzing 

BBT-documenten 

(verder: 

de 

BBT-regeling) 

te 

gebeuren. 

Genoemd artikel en 

genoemde regeling 
vinden 

hun 

grondslag 

in de 

EG-richtlijn 

inzake 

geïntegreerde preventie 
en 

bestrijding 
van 

verontreiniging. 

Om een 

hoog 

ntveau van 

bescherming 

van het milieu 

mogelijk 

te 

maken, 
dient de 

inrichting 

de 

meest 
doeltreffende technieken 

toe te 

passen 

om 
de emissies naar de lucht en andere 

nadelige 

gevolgen 
voor het milieu die de 

inrichting 
kan 

veroorzaken, 
te voorkomen 

of, 
indien 

dat niet 

mogelijk is, 
zoveel 

mogelijk 

te 

beperken. 

Indien door 
verlening 

van de 

vergunning 

niet kan worden bereikt 
dat, rekening 

houdend met de 

voorzienbare kosten 
en 

baten 
van 

maatregelen, 
en met het 

voorzorg- 

en het 

preventiebeginsel, 

in 

de 

inrichting 
ten minste de voor de 

inrichting 
in 

aanmerking 
komende beste beschikbare 

technieken worden 

toegepast, 

moeten 

wij 

de 

vergunning weigeren. 

2.7 

Regeling 
aanwijzing BBT-doeumenten 

Bij 
ministeriële 

regeling zijn 
de documenten 

aangewezen, 

waarmee het 

bevoegd gezag 
bij 

de 

bepaling 
van 

BBT in 
het kader van de 

vergunningverlening tekening 

moet houden. De 

bijlage 

van deze 

‘Regeling aanwijzing 
BBT-documenten' 

laatstelijk gewijzigd per 

22 december 2009 

(Stert. 
2009 

nr 

19.723), 
bevat twee tabellen. 

In 
tabel 1 ís 

aangegeven 

voor 
welke 

gpbv-installaties 
met welke BREF-documenten 

rekening 

moet 
worden 

gehouden. 

Tabel 2 van de 

bijlage 

bevat een 

lijst 

van in Nederland 

toegepaste richtlijnen 
die kunnen worden 

aangemerkt 

als 
een 

adequate 
en 

actuele 

invulling 

van BBT en waarmee door 

vergunningverleners 

bij 

het 

bepalen 

van BBT 

rekening 
moet worden 

gehouden. 
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2,8 Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (Besluit huisvesting 

In het Besluit ammoniakemissie 

huisvesting 

en 

veehouderij 

zoals 
vastgesteld 

op 

8 
december 

2005 

(Stb 2005, 

nr 

675) zijn 
maximale emissiewaarden 

opgenomen 

waaraan 
de 

huisvesting 

van dieren 

moet voldoen. 
Het 

besluit 
is 

per 

1 

april 
2008 

in 

werking getreden. 

Met het Besluit wordt 

invulling 

gegeven 

aan het 

algemene 
emissiebeleid voor heel Nederland. 

Het 
besluit 

bepaalt 
dat 

dierenverblijven, 

waar emissiearme 

huisvestingssystemen 

voor 
beschikbaar 

zijn, op 

den duur 

emissiearm 
moeten 

zijn uitgevoerd, 

Hiertoe bevat het besluit 

zogenaamde 
maximale 

emissiewaarden. 

Op grond 

van het besluit 

mogen 

alleen 

nog huisvestingssystemen 
met 

een 

emissiefactor 
die 

lager 

is dan of 

gelijk 

is 
aan 

de 
maximale emissiewaarde, 

toegepast 

worden. 

Onderhavige aanvraag 
heeft 

betrekking op 

het houden 
van melkkoeien in 

een 
nieuw te bouwen 

stal voorzien van een 

stalsysteer 

BB 
97.05.055, bestaande 

uit 
een 

dichte sleufvloer met 

gietafvoer 
en 

mestschuif, De 

vastgestelde emissiegrenswaarde 
voor 

melkkoeien welke 

permanent 

worden 
opgestald bedraagt 9,5 kg NH3/dierplaats/jaar. 

Aan deze 
grenswaarde 

kan 
met het 

gevraagde stalsysteem 

worden voldaan. 

2.9 Directe ammoniakschade 

In het kader van 
de 

toepassing 
van 

de 
Wet milieubeheer kan 

mogelijke 

directe schade 
aan 

bossen 

en 
andere 

vegetatie 

door 
de uitstoot 

van ammoniak van 

belang zijn. 

Deze 
schade 

blijkt 

in 
de 

praktijk 

vooral 

plaats 
te 

winden 

bij 

coniferen 
en fruitbomen, maar 

ook andere 

gewassen 
zijn 

er 

echter 

gevoelig 
voor. Of 

er 

sprake 
is 

van 
onaanvaardbare ammoniakschade 

kan 
beoordeeld 

worden aan de hand van 

rapport 
“Stallucht en Planten" van het IMAG 

in 

Wageningen 
uit 

juli 

1981, Uit dit 

rapport blijkt 

dat schade door uitstoot van ammoniak uit stallen zich kan voordoen 

bij 

intensieve 

kippen- 
en 

varkenshoudertjen. 

Ter 

voorkoming 
van 

dergelijke 

schade 

blijkt 

dat 
een 

afstand wan 
minimaal 50 meter 

tussen 
stallen en 

meer 

gevoelige planten 

en 

bomen, 
zoals 

coniferen, 
en een afstand van 

minimaal 
25 

meter tot minder 
gevoelige planten 

en bomen kan 

worden 

aangehouden. 

Toetsing 

aan dit 

rapport 
is, blijkens 

de 

uitspraak 

in casus 

E03.98.0118, 
nog 

steeds conform de 

meest 

recente, algemeen 
aanvaarde milieutechnische inzichten. 

Er 
bevinden 

zich 
binnen 

bovengenoemde 
afstanden 

geen gevoelige vegetaties 
zoals bedoeld. 

Het 

bovenstaande in achtnemend kan in de 

aangevraagde 

situatie worden 

gewaarborgd 

dat er door de 

ammoniakemissie vanuit de 

dietverblijven geen 

directe ammoniakschade zal 

optreden. 

2.10 

_ 

Habitat- en 

Vogelrichtlijn 

De 

Vogelrichtlijn beoogt 

de 

instandhouding 

van alle 

natuurlijk 

in het wild levende 

vogelsoorten 

op 

het 

Europese grondgebied 

van de lidstaten 

(artikel 1, 
lid 1 

van 
de 

vogelrichtlijn). 

De 

Habitatrichtlijn 

heeft tot doel 

bij 
te 

dragen 

aan het in stand houden wan de 

natuurlijke 

habitats 

en 
de wilde flora en fauna 

op 

het 

Europese grondgebied 
van de lidstaten 

(artikel 2, 
lid 1 van de 

habitateichtlijn). 

Net 
als 

de 

Vogelrichtlijn 

kent de 

Habitatrichtlijn 
een 

tweeledig, 

beschermingsregime namelijk gebiedsbescherming 

en 

soortenbescherming. 

Beide 

richtlijnen zijn 

sinds 
1 
oktober 2005 

geïmplementeerd 
in 

de 

Natuurbeschermingswet 
1998 

(Nb-wet), 

welke 

per 

1 

oktober 
2005 in 

werking 

ís 

getreden 

Met de 

inwerkingtreding 
van 

de 

Natuurbeschermingswet 
1998, vindt 

de 

beoordeling 
die 

uit 

de 

Vogelrichtlijn volgt, plaats 

door 

wergunningverlening 

in het kader van de Nb-wet 1998, Deze 

wet: 

- 

verankert de 

gebiedsbescherming 

van 
Natura 2000, bestaande 

uit 

Speciale 

Beschermingzones (SBZ’s) 
op grond 

van de 

Europese Vogel- 
en 

Habitatrichtlijn; 

- 

vormt 
de 

wettelijke 

basis voor de 

aanwijzingsbesluiten 
met 

instandhouding- 

doelstellingen; 

- 

legt 

de rol van 

bevoegd gezag 
bij verlening 

van 

Nb-wetvergunningen bij 

de 

provincies 

(Gedeputeerde Staten). 
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Het 

‘Bargerveen’ gelegen 

in de Zuidoosthoek van de 

gemeente 
Emmen, is 

begtensd 

in het 
kader 

van zowel de 

Europese Vogel- 

als 

Habitatrichtlijn 

en maakt daarmee 
onderdeel uit van 

Natura 2000. Dit 
betekent dat 

bij 
de 

vergunningverlening op 
grond 

van de 
Wet milieubeheer niet 

meer 

gekeken 

wordt naar de 
eventuele 

nadelige gevolgen 
voor dit 

Vogelrichtlijngebied. 

Het 
Natura 2000 

gebied 

‘Het Drouwenerzand’ is 

voorgedragen 
als 

Habitatgebied. 

De 

aanwijzingsprocedure 
is voor dit 

gebied nog 

niet 

afgerond. 

Op 

1 
februari 

2009 is een 

wijziging 

van de 

Natuurbeschermingswet 
1998 

(Stbl 2009, 

nr 

18) 

in 

werking getreden. 

Met deze 

wijziging 

vallen nu 
ook de 

Habitatgebieden 

onder de 

Natuurbeschermingswet. 

De 

toetsing 
hoeft 

dus niet meer 

plaats 
te 

vinden in 
een Wm- 

vergunning. 

De 

provincie 
is 

bevoegd gezag 

voor de 

natuurbeschermingswetvergunning. 

De 

inrichting 

in 
kwestie is 

op 

een 

dusdanige 
afstand 

(meerdere 
km's 

) 
van dit 

gebied gevestigd, 

dat er naat 

verwachting geen sprake 
zal 

zijn 
van 

significante gevolgen 
voor het 

eerdergenoemde 

gebied. 

Daarnaast worden binnen de 

inrichting 
BBT-technieken 

toegepast 

en is een 

verdergaande 

beperking 
van 

de veroorzaakte ammoniakemissie 

redelijkerwijs 

niet 

mogelijk 

is. 

2.11. 
Conclusies: Wgv, 

Wav 

/ 

IPPC 
(NH3), BBT, 

het 

rapport 
“stallucht en 

planten 

van het 

IMAG en 
de 

vogel 

en 
habitatrichtlijn. 

Gelet 

op 

de 

Wgv, Wav,/IPPC (NH3), BBT, 
rapport 

“Stallucht 
en 

Planten" wan 
het IMAG en de 

Vogel- 
en 

Habitatrichtlijn 

kan worden 

geconcludeerd 
dat de 

vergunning 
niet kan worden 

geweigerd. 

3 

Overige milieuaspecten 

3.1 

Energie 

Bij 
de 

beoordeling 
van de 

vergunningaanvraag 

is 

rekening gehouden 

met 

aspect zuinig 
omgaan 

met 

energie. 

Tussen het ministerie van 
Economische 

Zaken 
en 

sectoren van het 

bedrijfsleven zijn 

afspraken gemaakt 
met 

betrekking 
tot 

energie 

verantwoord ondernemen. In 
dit 

verband 

zijn 

meerjarenafspraken energiebesparing (verder MJA) gesloten. 

Deze 

inrichting 

behoort niet tot een 

brancheorganisatie 
of concern waarmee een 

Meerjarenafspraak energie-efficiency 
is 

afgesloten. 

Om vast te 
stellen of 

het 

energieverbruik 

van de 

inrichting 

relevant 

is, 
is 

getoetst 

aan de Circulaire 

“Energie 

in 
de 

milieuvergunning" (Ministerie 

van 

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 

en 

Milieubeheer en het 
Ministerie van Economische Zaken, 

Den 

Haag, 
oktober 

1999). 
Daarnaast is 

aansluiting gezocht bij 

het Activiteitenbesluit milieubeheer. Het 

aspect energie 
is 

relevant, 

indien 

het 
jaarlijkse energieverbruik 

meer dan 200.000 
kWh elektriciteit of 75.000 m° 

gas bedraagt. 

Volgens 

de 

gegevens 

van de 

vergunningaanvraag bedraagt 

het 

huidige energieverbruik 

respectievelijk 

circa 7700 m® en 86.000 
kWh. 

Het 

energieverbruik 

in de 

gewenste 

situatie zal naar 

verwachting 
niet 

onevenredig 
toenemen. 

In 
de 

milieuvergunning 
is een 

registratieplicht opgenomen 

met 

betrekking 
tot 

het 

jaarlijkse 

energieverbruik. 
Indien mocht 

blijken 
dat na realisatie van van de 

nieuwe installatie 
het 

energieverbruik oneventedige 
vormen 

gaat aannemen, 
kan 

zonodig 

via een 

actualisatieprocedure 

alsnog 

een 

aanscherping plaatsvinden 

van de 

geldende vergunningvoorwaarden. 

3.2 

__ Milieucffectrapportage 

Sinds de 

wijziging 

in 
1999 van het Besluit milieueffect 

rapportage (MER-Besluit) 

is in 

bepaalde 

gevallen bij oprichting 
of 

uitbreiding 

van 

veehouderijen 

een 

MER-beoordeling verplicht. 

Deze 

MER 

beoordelingsplicht geldt bij uitbreiding 

met meer dan: 

- 

2200 

plaatsen 
voor 

mestvarkens 
en/of; 

- 

350 

plaatsen 
voor 

zeugen 

en/of; 

- 

45.000 

plaatsen 

voor hennen 

en/of; 

- 

60.000 
plaatsen 

voor mesthoenders. 

Naam 

inrichting; maatschap Vos, Zuiderdiep 
328 

2e Extoërmond 
Gemeente 

Borger-Odoorn 



In 

geval 
van 

oprichting geldt 

de MER 

plicht bij 
het 

volgende 

aantal 

plaatsen: 

- 

3000 

plaatsen 
voor 

mestvarkens 
en/of; 

- 

900 

plaatsen 

voor 

zeugen 
en/of; 

- 

60.000 

plaatsen 

voor hennen 
en/of; 

- 

85.000 

plaatsen 

voor mesthoenders. 

Er wordt een 

vergunning aangevraagd 
voor het houden 

van 
490 

melkkoeien. 
Er is derhalve 

geen 

sprake 

van een 

MER-beoordelingsplichtige 
situatie 

Het Besluit MER is ín dit 

geval 
dus niet van 

toepassing. 

3,3 Geluid 

Bij 
de 

beoordeling 
van de 

geluidbelasting 

van 

omliggende geluidsgevoelige objecten 
kan 

onderscheid 

gemaakt 

worden in de 

geluidemissie 

ten 

gevolge 
van activiteiten binnen 

de 

inrichting 

en in de 

geluidemissie 

ten 

gevolge 

van werkeer van en naar de 

intichting, 

voor zover dit niet is 

opgenomen 

ín het 
heersende 

verkeersbeeld. 

Bij 

de 

aanvraag 

is 
een akoestisch 

rapport gevoegd 

van Akoestisch adviesbureau 
Haan, gedateerd 

25 november 
2009, 

met nummer 
T.09.231. 

Bij 

de 

beoordeling 
van 

de 

geluidbelasting 

door de 

inrichting 

is 

uitgegaan 
van het 

gestelde 

ín 
de 

“Handreiking 

industrielawaat en 

vergunningverlening 

1998” 

(hierna 

te noemen: de 

handreiking). 

De 

handreiking 
adviseert 

bij vergunningverlening 
voor 

het normeren 
van 

het 

langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (Lusy-r) 

uit te 

gaan 

van de 
voor 

de 
betreffende 

woonomgeving vastgestelde 

richtwaarde. 

De 
inrichting 

is 

gevestigd 

aan het 

Zuiderdiep 
te 

Tweede Exloërmond. 
Hert 

bedrijf 
is 

gesitueerd 
te 

midden van een 

lintbebouwing gelegen 

in het 

landelijke gebied. 

De 

werktijden tijdens 

de normale 

bedrijfssituatie zijn 
van 7.00 

tot 
19,00 uur. 

De akoestische 

bedrijfssituatie 

van de 

melkrundvechouderij 

is 

samengevat 

in een 

representatieve 

bedrijfssituatie. 

Daarnaast is de incidentele 

bedrijfssituatie, 

welke 

gedurende 
maximaal 11 

dagen 

per jaar plaatsvindt. 
Deze 

bestaat 
uit 

inkuilactiviteiten van 
mais en 

gras gedurende 

6 

dagen 
per 

jaar 
en afvoer van 

drijfmest gedurende 

5 

dagen 
per 

jaar. 

De 

woonomgeving nabij 

het 

Zuiderdiep 

kan 

overeenkomstig 

de 

Handreiking, 
het best worden 

omschreven als een 

rustige woonwijk 

met 

weinig 

verkeer. 

De 
door 

de 

Handreiking 
aanbevolen richtwaarden voor 

deze 

woonomgeving zijn 45, 
40 en 35 

dB(A) 
voor 

respectievelijk 
de 

dag-, 

avond- en 

nachtperiode. 

De 
in 

het akoestisch onderzoek berekende 

geluidsbelasting op 

de 

gevel 

van de 

nabijgelegen 

woningen zijn getoetst 

aan 
het bovenstaande 

referentieniveau. 
(45, 

40 
en 

35 

dB(A) 
voor 

respectievelijk 

de 

dag-, avond-, 

en 

nachtperiode). 

Uit het akoestisch onderzoek 

blijkt dat, tijdens 

de 

representatieve bedrijfssituatie 
het heersende 

referentieniveau niet 
wordt 

overschreden. 
Er 

kan 
voldaan worden aan voorschrift 2,1. zoals 

opgenomen 

in het 

voorschriftenpakket 
behorend 

bij 
deze 

vergunning. 

Het is in de 

jurisprudentie 

inmiddels 

regelmatig geaccepteerd 

dat 

ontheffing 
kan worden verleend 

om 
maximaal 

12 
maal 

per jaar (uitgangspunt 
is dat het 

per 

keer 

gaat 

om 

een, aaneengesloten, 

periode 
van maximaal een 

etmaal) 

activiteiten uit te voeren die meer 

geluid 

veroorzaken dan 
de 

geluidsgrenzen 

voor de 

Representatieve bedrijfssituatie 

uit de 

vergunning. 

Het 

gaat 

dan 
om 

bijzondere 

activiteiten 

(incidentele situaties). 

Jurisprudentie 

en 

BBT-beginsel 

vereisen dat in deze 

gevallen 

wordt 

nagegaan 

in hoeverre de 

hinder kan worden 

beperkt. 

Dat kan 

bijvoorbeeld 

door minder 

ontheffingen 

te 

verlenen, 

maximale 

geluidgrenzen op 

te 

leggen 

of de duur van de 

ontheffing 

te 

beperken. 

Gedurende maximaal 11 

dagen per 
jaar 

is er 

sprake 

wan incidentele 

activiteiten, 

waaronder de 

afvoer van 
mest 

en 
het 

inkuilen van mais en 

gras. 
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Gezien de 

lage frequentie 

van deze incidentele situatie 
en 

door het 

opleggen 
van 

maximale 

grenswaarden (voorschrift 2.3) 
wordt hinder in 

grote 

mate 

beperkt. 

Om 
inzichtelijk 

te 

krijgen 
wanneer 

gebruik 
is 

gemaakt 
van de incidentele 

bedrijfssituatie 
is 

voorschrift 2.5 

opgenomen. 
Voorschrift 

2.5 

geeft 
aan dat binnen de 

inrichting 
een 

geluidsboekhouding aanwezig 

moet 

zijn. 

In 
deze 

geluidsboekhouding 
dient 

duidelijk 

te 
worden 

bijgehouden 
wanneer 

(datum 
en 

tijd) gebruik 
is 

gemaakt 
van de 

uitzonderingswoorschriften 

2.3. 

De maximale 

geluidsntveaus (Liyo) nabij 

de 

aangrenzende woningen 

van 

derden, 
bedragen 

in 
de 

representatieve bedrijfssituatie 
maximaal 70 

dB(A) 
in de 

dag- 

en 60 
dB(A) 

in de 

nachtpertode. 

Dit maximale 

geluidsniveau 

wordt 
vooral veroorzaakt 

tijdens transportbewegingen. 

De maximale 

grenswaarden 
zoals 

opgenomen 

in de 

Handreiking 
worden eveneens niet 

overschreden. 

Indirecte 
binder 

In het kader van de Wet milieubeheer dient aandacht te worden besteed aan het 

aspect 
van 

indirecte hinder 
ten 

gevolge 
van 

de 

inrichting. 
Als voorbeelden van 

dergelijke 

hinder kunnen 

worden 

genoemd: 

overlast welke 

gepaard gaat 

met het komen en 

gaan 

van 

grote 

aantallen 

bezoekers 
en 

het 
aan- en 

afrijden 
van 

gemotoriseerd 

verkeer. 

De indirecte hinder als 

gevolg 
van het 

wegverkeer 

van en naar de 

inrichting 

wordt 

getoetst 

aan de 

circulaire Geidhinder 

veroorzaakt 
door het 

wegverkeer 

van en naar 
de 

inrichting; beoordeling 
in het kader 

van 

de 

vergnnningverlening op 

basis van de Wet milieubeheer’ van 

29 februari 
1996, De circulaire is bedoeld als 

een 

handreiking 
voor 

het 

bevoegd gezag 

voor de 
wijze 

waarop 

met 
dit 

aspect 

in 
het 

kader 
van 

de 

Wet 
milieubeheer kan worden 

omgegaan. 

Volgens 

de Circulaire kan de 

beoordeling 

van de indirecte hinder als 

gevolg 

van het aan- en 

afrijden 

van 

gemotoriseerd 

verkeer 

achterwege 
worden 

gelaten 
indien het verkeer van en naar 

de 

inrichting 
niet is 

te 
onderscheiden van 

het heersende verkeersbeeld zonder de 

aanwezigheid 

van 

de 

inrichting. 

De 
voorkeursgrenswaarde 

voor het 

geluidsniveau 

door indirecte hinder 

bedraagt 

50 

dB(A) 

en de 

masxtmale 

grenswaarde bedraagt 

65 

dB(A). 

Gezien de 
activiteiten binnen de 

inrichting 
en de aantallen 

transportbewegingen 
mag 

er 

redelijkerwijs 

van 
uit worden 

gegaan 
dat 

aan de 

opgenomen geluidsvoorschriften 

kan worden 

voldaan. Voor het 

aspect geluid 

wordt het daarmee aanvaardbaar 

geacht 

de 

gevraagde vergunning 

te 
verlenen. 

Gelet 

op 

het vorenstaande 

zijn 
er 

naast 

algemene 
voorschriften 

geen 

aanvullende 
voorschriften 

opgenomen 

met 

betrekking 
tot het 

aspect 
indirecte hinder. 

3,4 Bodem 

In 
de 

Regeling aanwijzing 
BBT-documenten is de 

NRB 

aangewezen 
als 

BBT. 

In 
de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming (NRB) 
is een 

lijst 
opgenomen 

met activiteiten 

die 
als 

bodembedreigend 

worden beschouwd. 

Op grond 
van 

lijst 

2 
en 

tabel 3.2 
van 

de NRB is de 

opslag 
van 

dierlijke 
en 

kunstmatige 
meststoffen in een 

put/bassin 
een 

bodembedreigende 

activiteit. Ook de 
opslag 

van bewerkte en onbewerkte vloeibare en 

pasteuze agratische producten 

(bijv. kuilvoer) 
wordt 

in 
de 

NRB 

gezien 
als een 

bodembedreigende 
activiteit. 

Op grond 

van de NRB zou daarom in de 

vergunning 

een 

verplichting 

tot een nulsituatie- 

onderzoek 
moeten 

worden 

opgenomen. 

Voor 
een 

(intensief) veehouderijbedrijf 

met 

reguliere 

activiteiten 
heeft 

de 

Afdeling 

bestuursrechtspraak 

van de Raad van 
State 

op 

21 

januari 
1997 

in een 

uitspraak (E03.95.0821) 
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aangegeven 
dat, 

indien 
toereikende 

gedragsregels 

en 

voorzieningen 
met het 

oog op 

de 

bescherming 

van de bodem 

zijn voorgeschreven 

in 
een 

vergunning, zij 

ervan 

uitgaat 
dat er 

bij 

naleving 
van die voorschriften de kwaliteit van de bodem en het 

grondwater 
niet in relevante 

mate 

nadelig 
zal worden beïnvloed. Fen nulsituatie-onderzoek acht 

zij 

in 
dat 

geval 
niet 

noodzakelijk. 

Dit 

standpunt 

heeft 

zij 

herhaald in haar 

uitspraak 

van 15 

januari 

1998 

(E03.096.0162). 

De 

aangevraagde 

activiteiten kunnen worden 

gezien 

als 

regulier 

voor de 

agrarische bedrijfstak. 

In de 

vergunning zijn 
toeteikende 

gedragsregels 
en 

voorzieningen 
met 

het 

oog op 

de 

bescherming 

van de bodem 

voorgeschreven. 

In 

afwijking 

van de NRB 
achten 

wij het, 

voor deze 
inrichting, 

niet 

noodzakelijk 
om een nulsituatie-onderzoek te 

verlangen. 

3.5 Lucht 

Het 
gebruik 

van 

ozonafbrekende stoffen 

in 
koelinstallaties 

Bij 
het 

in 

werking 
hebben van een koelinstallatie, gevuld 

met een ozonafbrekend 
koelmiddel 

en 

een inhoud van meer dan 3 

kg 

ís het 

bedrijf verplicht 

de 

richtlijnen 

wan 
cfk-besluít te 

volgen 

en 

een 
STEK 

logboek aanwezig 
te 

hebben. Het cfk-beshut stelt eisen 
aan 

de emissie 
van 

ozonlaagafbrekende 
stoffen 

en 
freonen. Dit besluit heeft 

een 
rechtstreekse 

werking 

en 
daarom 

hoeven deze emissie eisen en 

overige regels 
niet meer te worden 

opgenomen 

in de 
Wm- 

vergunning, 

Het 
gebruike 

van stookinstallaties en de uitstoot van 

broeikasgassen 

Binnen de 

inrichting 

ís 
een 

aardgasgestookte verwarmingsinstallatie aanwezig 

met 
een nominaal 

vermogen 

van ín totaal 
5 kW. 

Als 
brandstof wordt 

aardgas gebruikt 
Emissie 

afkomstig 
wan de 

stookinstallaties bestaat 
voornamelijk 

uit NOx en CO2. 

Periodieke 

keuring 

en onderhoud 

zorgt 

ervoor dat de ketels 

optimaal 

kunnen functioneren en 

daardoor zo min 

mogelijk 

emissie 

optreedt. 
In 

de 

milieuvergunning zijn 

hierover voorschriften 

opgenomen. 

Uitstoot 

van fijn stof (Pm 10) 

uit 

plwinveestatlen 

Voor de 

beoordeling 

van het 

aspect 

luchtkwaliteit is 

per 

15 november 2007 hoofdstuk 5 van de 

Wet milieubeheer 

gewijzigd (Staatblad 2007, 

nr. 

434). 

De 

wijze 

van 

berekening 

van de 
concentraties 

luchtverontreinigende 
stoffen is 

vastgelegd 

in de 

Regeling beoordeling 

luchtkwaliteit 
2007, 

welke 

inwerking 

is 

getreden op 

8 november 2007. 

Eind 2008 is een 

aanpassing 

van 

genoemde Regeling 

van kracht 

geworden. 

Voor 
de veehouderij 

zijn 

thans 
voor een 

aantal 
diersoorten en 

stalsystemen 
emissiefactoren 

beschikbaar. Deze 

zijn gekoppeld 

aan de diercodes zoals vermeld in de 

Regeling 

ammoniak en 

veehouderij. 

In 

bijlage 
2 van de Wet milieubeheer 

zijn grenswaarden opgenomen 

zoals bedoeld in artikel 4,9 

en 5.2 van deze wet. Voor 

veehouderijen 

is met name de emissie van 

fijn 
stof 

(PM,, ) 

relevant. 

Voor zwevende 

deeltjes (PM, ) zijn 
in 

paragraaf 
4 van deze 

bijlage 

de 

volgende 

normen 

opgenomen; 

een 

jaargemiddelde achtergrondconcentratie 

van maximaal 40 

pg per 

m° 
en een 

24- 

uursconcentratie van 50 

ug per 

m’ welke maximaal 35 keer 

per jaar mag 

worden overschreden. 

Uit de 

grootschalige 

concentratiekaart van het Milieu en 

natuurplanbureau (MNP) uitgave 
2007 

blijke, 
dat de 

achtergrondconcentratie 
van 

fijn 

stof in de directe 

omgeving 

van het 

bedrijf 

22 

ug 

per 

m° 

bedraagt. 

In 

bijlage 

4 van de 

Regeling 
Luchtkwaliteit 

2007 wordt 
een correctiefactor vermeld voor 

zeezout. 

Voor de 

gemeente Borger-Odoorn bedraagt 

deze 4 

ug per 

m’ voor de 

jaargemiddelde 

concentratie 

fijnstof (PM, ). 

De correctiefactor voor de 

24-uurgemiddelde waarde, 

omvat voor heel Nederland 6 

dagen. 

Met 

behulp 

van het 

verspreidingsprogramma 
IS1.3a, 

zoals deze 
medio 2008 door het 

KEMA is 

uitgegeven, 

is een 

berekening 

van de 

fijnstofemissie gemaakt. 

Bij 

de 

vergunningaanwraag 

ís 
een 

onderzoek 

gevoegd 
naar 

de 
luchtkwaliteit 

ter 

plaatse. 

Naam 
inrichting: 

maatschap 
Vos, 

Zuiderdiep 
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De berekende 
waarden 

zijn 
weergegeven 

zonder reeds 
genoemde 

zeezoutcorrectie. 

Uit de 

berekening blijkt, 

dat de 

gestelde grenswaarden 
ten aanzien van 

zwevende 

deeltjes (PM, ) 

niet worden 
overschreden. 

3.6 Besluit 
algemene regels inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit). 

Op 
1 
januari 

2008 ís het Besluit 

algemene regels inrichtingen 
milieubeheer 

(Barim) 
in 

werking 

getreden. 

De 

bijbehorende 
Ministeriële 

regeling algemene regels inrichtingen 
milieubeheer 

(Rarim) 

is 

op genoemde 

datur eveneens van 
kracht 

geworden. 

In 
het 

Rariim worden de 

middelvoorschriften 
genoemd 

voor het 

bepaalde 

in het Barim. 

Het 

onderhavige bedrijf 
kan worden 

getypeerd 
als een 

inrichting type 

C in de zin van 

genoemd 

Besluit. 
Voor 

dergelijke inrichtingen geldt 
dat naast de 

milieuvergunning 
ook 

nog bepaalde 

voorschriften van het Besluit 

algemene regels 

voor 

inrichtingen 
milieubeheer 

(hierna 

te 
noemen: 

het 

Besluit) 

van 

toepassing zijn. 

Werbonding 
met 

de 

nrilttenvergunning 

De 
betreffende voorschriften van het Besluit 

gelden 

van 

rechtswege. 
Dit 

houdt 
in dat 

er 

geen 

voorafgaande beschikking 

van het 

bevoegd gezag 

voor 

nodig 
is. Het 

bedrijf 

dient aan de 

voorschriften 
te 

voldoen 
ongeacht hetgeen 

verder in deze 

milieuvergunning 

is 

opgenomen. 

De 
betreffende voorschriften 

kunnen worden 

geraadpleegd 
via de internetsite 

heep://aim.vrom.nl. 

Betreffende 
activiteiten 

Het Besluit 

geeft 
voorschriften voor de 

volgende 
door 

aangevraagde 
activiteiten: 

1. Afvalwaterbeheer: 

-__Lozen van 

huishoudelijk 
afvalwater en hemelwater, 

dat niet 

afkomstig 

is van een 

bodembeschermende 
voorziening. 

Hoofdstuk 3 van het Besluit stelt 

specifieke 

voorschriften aan 

bovengenoemde 

activiteiten. Naast 

deze 

specifieke 
voorschriften 

geldt 

ook 

nog 

een 
aantal 

bijbehorende algemene 
voorschriften van 

het Besluit. 
Deze 

algemene 
voorschriften 

gelden 
echter uitsluitend 

voor zover de 
voorschriften 

betrekking 

hebben 

op bovengenoemde 

activiteiten. Het 
betreft voorschriften 

uit hoofdstuk 

1, 

afdeling 2.1, 2.2, 
2.4 en 

2.10 en 
hoofdstuk 5 van het Besluit. 

dens het 

reinigen 

van de rundveestallen 
komt 

een 
afvalwaterstroom 

vrij. 

Het 

(reiniging-) 

afvalwater 
wordt 

opgevangen 

in de mestkelders. Dit mesthoudend 
afvalwater wordt samen met 

de 

drijfmest verspreid 

over de 

landbouwgronden 
conform het Besluit 

gebruik dierlijke 

meststoffen. 

Het lozen van 

hemelwater, 
niet 

afkomstig 

van een 
bodembeschermende 

voorziening 

wordt 

geïnfiltreerd 
in 

de bodem. Deze 

lozing 

dient te voldoen aan de eisen zoals 

opgenomen 

in 
het 

Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 

3.7 Afval. en 

emissiepteventie 

In de 

Regeling aanwijzing 

BBT-doeumenten is de Leidraad 
afval- en 

emissiepreventie aangemerkt 

als BBT, Deze 
Leidraad is 

vervangen 

door de 
Handreiking “Wegen 

naar 

preventie bij bedrijven". 

De in deze 

Handreiking 

beschreven 

maatregelen 

ten 
aanzien van 

afvalscheiding 

en 

-preventie 

merken 

wij 

aan 
als BBT. 

Afval- en 

emissiepteventie 

is het voorkomen 
of 

beperken 

van het 
ontstaan 

van 
afval en emissies 

of de 

milieuschadelijkheid ervan, 
door reductie aan 

de bron of door intern 

hergebruik. 
Preventie 

van afval is een van 
de 

hoofddoelstellingen 
van 

het 
afvalstoffenbeleid. 

Op 

welke 

wijze invulling 

kan worden 

gegeven 

aan 

preventie 

is 
beschreven in 

de 

Handreiking “Wegen 
naar 

preventie bij 

Naam 
mrichting; 

maatschap 
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bedrijven” (Infomil 2005). Uitgangspunt 

voor alle 

bedrijven 

is dat ontstaan van afval zoveel 

mogelijk 

moet worden voorkomen 
of 

beperkt. 

De 

Handreiking "Wegen 
naar 

preventie bij bedrijven" (Infomil 2005) 

hanteert 

ondergrenzen 

die 

de relevantie van 

afvalpreventie bepalen. 

Hierin 
wordt 

gesteld 
dat 

afvalpreventie 
relevant 

is 

wanneer er 

jaarlijks 

meer 
dan 25 ton 

(niet gevaarlijk) bedrijfsafval en/of 

meer 
dan 

2,5 

ton 

gevaarlijk 

afval binnen 
de 

intichting vrijkomt. 

De totale 
hoeveelheid afval 

ligt 
beneden de 

gehanteerde ondergrenzen. Wij 
hebben daarom in 

deze 

vergunning 

verder 

geen 

aandacht besteed 
aan 

de 

preventie 
van 

afvalstoffen. 

In 
de 

aanvraag 
is 

aangegeven 
welke afvalstoffen 

gescheiden 
worden 

gehouden 

en 

gescheiden 

worden 

afgevoerd. Toetsing 
van 

deze informatie 
aan 

de hiervoor 

genoemde scheidingsregels 

heeft 

opgeleverd 

dat 

werdergaande scheiding redelijkerwijs 

niet kan worden 

gevraagd. Bij 

het 

opstellen 
van de voorschriften 

hebben 

wij 

hiermee 

rekening gehouden. 

3,8 

Brandveiligheid, 

Gebruiksbesluit, PGS-CPR 

Brand 
is 

een van de 
aspecten 

die tot 

nadelige gevolgen 
voor het milieu 

kunnen 
leiden en valt 

dus 

in 

beginsel 

onder de 

reikwijdte 
van de 

Wm. 

De eisen met 

betrekking 

tot het 

brandveilig gebruik 

van bouwwerken is thans 

geregeld 

in het 

Besluit 
brandveilig gebruik 

bouwwerken 
(Stbl 

2008 
nr. 

327). 

Dit 
Gebruiksbesluit 

is 

per 

1 

november 2008 

inwerking getreden. 

Brandveiligheidseisen 

kunnen worden 

opgesteld 

vanuit verschillende invalshoeken. 

Wij 

streven 

bij vergunningverlening ingevolge 

de Wm een 

integrale benadering 

na 

waarbij onderlinge 

afstemming plaatswindt 

tussen 
betrokken 

actoren. Dit 
leidt 

ertoe dat het 

gewenste 

brandveiligheidniveau 

wordt 

gerealiseerd. 

De 

CPR-tichtlijnen zijn omgezet 
naar 

de 
Publicatiereeks 

Gevaarlijke 
Stoffen 

(PGS). 

Het 
doel van 

deze 

publicaties 

is in 
hoofdlijnen 

dezelfde als van de 

CPR-richtlijnen, namelijk 

het 

beperken 

en 

voorkomen van 
risico's 

met 

betrekking 

tot het 

gebruik 

en de 

opslag 

van 

gevaarlijke 

stoffen. 

Voor wat 
betreft 

de 

opslag 
van 

gevaarlijke 
stoffen 

wordt in de 

aanvraag 
aangesloten bij 

de 

Publicatiereeks 
Gevaarlijke 

stoffen 
15: 

Richtlijn opslag 
van 

verpakte gevaarlijke 
stoffen 

(PGS 15). 

De PGS 15 is sinds 28 

juni 

2005 van kracht en 

vervangt 

onder andere de 

richtlijn 

CPR 15-1. 

Gevaarlijke (afvalstoffen 

dienen 

op 

een 

veilige 
manier 

te 
worden 

opgeslagen 
conform 

PGS 15. 

De 

werkingssfeer 

van de PGS 15 verschilt van de 

werkingssfeer 

van de CPR 15-1 ten aanzien van 

de 

gebruikte 

definitie voor de 

opslag 
van 

gevaarlijke 
stoffen. De PGS 

gaat namelijk 
uit van de 

indeling 
van 

gevaarlijke 
stoffen 

gebaseerd op 

de 

vervoerswetgeving (ADR) 

in 

plaats 
van 

de 
Wet 

milieugevaarlijke 
stoffen. Hierdoor 

zijn 

de 

bepalingen 
uit PGS 15 beter 

inpasbaar 

in 
het 

logistiek 

management 

van 

bedrijven 

en 

geldt 

de 

richtlijn 

niet meer voor een aantal 

categorieën 

stoffen met 

een 

beperkt 
risico. De PGS is, onder andere, 

van 

toepassing op ADR-geclassificeerde 
stoffen in 

emballage. 

3.9 Grondstoffen /waterbesparin: 

In de Wet 
milieubeheer is 

het 
duurzaam 

gebruik 
van 

grondstoffen 

als 

uitgangspunt 
genomen. 

De 

Wet 
milieubeheer maakt het daarom 

mogelijk 
om aan het 

gebruik 

van 

grondstoffen 
zoals water 

eisen 
te 

stellen. 

Op 

22 december 
2009 is 

de Waterwet in 

werking 
treden. 

In 
deze 

wet wordt 
een aantal 

wetten 

met 

betrekking 

tot water 

samengevoegd. 
Ook wordt er in de 

Waterwet 
een aantal 

bevoegdheden 

herverdeeld. Eén daarvan is het 

bevoegd gezag 

ten 
aanzien van 

de 

grondwateronttrekkingen. 
Dit 

wordt een 

verantwoordelijkheid 

van de 

waterschappen. 

Naam 

inrichung: maatschap 
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In het kader van de 
Waterwet 

zijn 

in 
Drenthe, Overijssel 

en 

Groningen 

tussen 
de 

provincies 

en 

waterschappen afspraken gemaakt 
om met 

ingang 
wan 1 

januari 

2007 
de 

veranderingen 

in het 

grondwaterbeheer 

te 

gaan 
doorvoeren. 

Voor 

grondwateronttrekkingen 

bestemd 
voor 

menselijke consumptie, onttrekkingen 

ten 
behoeve 

wan koude- en 

warmteopslag 

en van 

grote 

industriële 

onttrekkingen (groter 

dan 500.000 

m3), 

al 

dan niet in 
combinatie 

met 
infiltraties 

blijft 
de 

provincie 
het 

bevoegd gezag. 

Voor elke andere 

onttrekking 
ís het 

waterschap bevoegd gezag. 

Binnen de 

inrichting 
vindt 

geen grondwateronttrekking plaats. 

In de 

milieuvergunning 
is een 

registratieplicht opgenomen 
over het 

jaarlijkse 
waterverbruik. 

Gezien de hoeveelheid van het 

jaarlijkse waterverbruik, 
hebben 

wij 

het niet 

noodzakelijk geacht 

om aanvullende voorschriften 

op 

te 
nemen 

over 

waterbesparing. 

3.10 Besluit 
externe veiligheid inrichtingen 

Op grond 

wan artikel 2 lid 1 van het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen, 

valt de 

inrichting 

niet 

onder de 

werkingssfeer 
van dit besluit. 

3.11 Besluit 
Risico's 

Zware 
Ongevallen 

Het 
Besluit 

Risico's Zware 

Ongevallen 

niet van 

toepassing. 

3.12 
Afstemming vigerende 

bestemmingsplan 

Op grond 
van artikel 8.10 

derde 
lid, 

kan de 

vergunning 

worden 

geweigerd 

in 

geval 

door 

verlening 

strijd 

zou ontstaan met een 

bestemming- 

of 

inpassingsplan, 

een 

projectbesluit 
daaronder 

begrepen beheersverordening 

of 

regels gesteld 

krachtens de 

provinciale verordening 
of 

algemene 

maatregel 

van bestuur als bedoeld in artikel 4.1. derde lid 

onderscheidenlijk 
artikel 4,3. derde lid 

wan de Wet 

ruimtelijke ordening. 

Van 

bovengenoemde strijdigheid 

is in de 

gevraagde 

situatie 

geen sprake. 

4 
Procedure 

41 

Voorbereiding 

De 

voorbereiding 
van de 

beschikking op 

de 

aanvraag 

heeft 

plaatsgevonden overeenkomstig 

het 

bepaalde 

in de 

afdeling 
3.4 van de 

Algemene 
wet bestuursrecht en 

afdeling 
13.2 van de 

Wet 

milieubeheer. 

4,2 Coördinatie 

Er is 

sprake 

van 
het 

wijzigen 
van 

een 

inrichting 

welke 

mogelijk 
tevens is aan te merken als 

bouwen 
ín 

de zin van de 

Woningwet, 

waarvoor een 

bouwvergunning 

moet worden 

aangevraagd. 

Onderlinge afstemming 
en 

gecoördineerde behandeling 

tussen 
de 

aanvraag 

om een 

milieuvergunning 
en cen 

aanvraag 

om een 

vergunning 
in het kader van de 

Woningwet 
is 
daarom 

nodig. 

De 

aanvraag 

om 

bouwvergunning 

is 

op 

21 december 2009 

ingediend. 

De 

coördinatiebepalingen 

krachtens de 
Woningwet 

en 
de Wet milieubeheer worden in acht 

genomen. 

Deze 

inrichting 

loost 

geen bedrijfsafvalwater waarop 

de Waterwet 
wan 

toepassing 

ís 

(voormalige 

Wvo) 

van 

toepassing 

is. 
De 

coördinatieregeling volgens 

de artikelen 
8.28 

t/m 
8.34 

en 
hoofdstuk 

14 
van 

de Wet milieubcheer is niet van 

toepassing, 

4,3 Interne 
advisering 

en 
afstemming 

Brandweer 

De 

aanvraag 

is 
in 

het kader van de interne 

advisering 
en 

afstemming voorgelegd 
aan de 

Naam 

isrchtung: maatschap 
Vos, 
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brandweer van de 
gemeente Borger-Odoorn. 

De 

inrichting 

dient 
te 

voldoen 
aan 

de 

brandveiligheidseisen 
zoals 

opgenomen 
in het Besluit 

brandveilig gebruik 

bouwwerken 

(Stbl 
2008 

art. 

327). 

5 
Zienswijzen 

n.a.v. de 
ontwerpbeschikking 

Het 

ontwerpbesluit 

heeft 
vanaf 

4 
februari 2010 

6 
weken ter 

inzage gelegen, 

zodat 
een 

ieder de 

mogelijkheid 
is 
geboden 

om 

zienswijzen 
in te 

brengen tegen 

het voornemen 
tot het verlenen 

van 

de 

aangevraagde milieuvergunning. 

Van deze 

mogelijkheid 

is 

geen 
gebruik gemaakt. 

6 Conclusie 

6.1 

Algemeen 

De 

nadelige gevolgen 

voor 
het milteu die de 

inrichting 
kan veroorzaken, 

worden voorkomen of 

tenminste in voldoende mate 

beperkt 

door 

naleving 
van 

het 

gestelde 

in de 

aanvraag 

en de aan 

deze 

vergunning 
verbonden voorschriften. 

De 
bestaande 

toestand 
van 

het milieu zal niet 

wijzigen 

als 

gevolg 
van de 

inrichting. 
Verder 

zijn 

er 

geen toekomstige ontwikkelingen 

te verwachten met 

betrekking 
tot de 

inrichting 

en het 

gebied 

waarin 
de 

inrichting 

is 

gelegen. 

7 Besluit 

71 

Algemeen 

Gelet 

op 

de Wet milieubeheer 
en 

de hiervoor 

genoemde overwegingen 
besluiten 

wij 

de 

gevraagde 

vergunning, 

voor een 

melkrundveebedrijf 
met 

vleesstierenhouderij op 

het 

perceel Zuiderdiep 

328, 
kadastraal bekend 

als 
gemeente 

Odoorn, sectie N, numtners 
1609 

en 
1637 

te verlenen, 

overeenkomstig 

de 
aanvraag 

en de 

daarbij 

behorende bescheiden. 

In het 

belang 
van 

het bereiken 
wan een 

hoog 
niveau van 

bescherming 
wan het milieu 

verbinden 

wij 

aan 
de 

vergunning voorschriften, 
die 

nodig zijn 
om 

de 

nadelige gevolgen 

die de 

inrichting 

voor 
het milieu kan veroorzaken te voorkomen althans 

zo 
veel 

mogelijk 
te 

beperken 

en 

ongedaan 

te maken. 

Daarbíj 

wordt ervan 

uitgegaan 

dat in de 

inrichting 
ten minste de voor de 

inrichting 

in 

aanmerking 
komende 

beste beschikbare technieken worden 

toegepast. 

Bij 

het 

bepalen 

van de 
inhoud van voorschriften ís 

rekening gehouden 

met de 

hoogte 
van 

het 

niveau van 

milieuzorg 
dat 

op 

de 

inrichting 
van 

toepassing 

is. 

Aan de 

vergunning 
verbinden 

wij 
de 

bijgevoegde 
voorschriften. 

72 

Verhouding aanvraag-vergunning 

De 

gehele aanvraag, 

maakt deel uit van de 

vergunning. 

Voor zover de 

vergunningaanvraag 

niet in 

overeenstemming 

is met de 

gestelde voorschriften, 

zijn 

de 
voorschriften 

bepalend. 

73 

Geldigheid vergunning 

De verleende 

vergunning geldt 

voor een ieder die de 

inrichting drijft. 

Deze 

draagt 
er 

zorg 
voor 

dat de aan de 

vergunning 
verbonden voorschriften worden 

nageleefd. 

Deze 

vergunning vervalt, 

indien 
de 

inrichting 
niet binnen drie 

jaar 
nadat 

de 

vergunning 

onherroepelijk 

is 

geworden, 

is voltooid en in 

werking 

is 

gebracht. 

Naam 
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Deze 

vergunning 

treedt niet in 

werking, 
voor zover 

deze 

vergunning betrekking 
heeft 

op 

het 

oprichten 
of veranderen van een 

inrichting 
dat 

tevens 
is aan te merken 

als bouwen in de zin 
van 

de 

Woningwet 
en 

de 
betrokken 

bouwvergunning 
nog 

niet is verleend. 

8 

Overige regels 
en wetten 

8.1 

Algemeen 

Het 
verlenen van deze 

vergunning 
houdt niet in dat hiermee is voldaan aan 

de 

bepalingen 

die in 

andere 
wetten, 

verordeningen 
enz. 

(zoals bijvoorbeeld Woningwet, Bouwverordening, 

bestemmingsplan 
of besluiten 

ingevolge 
de Gezondheid- en 

welzijnswet 

voor 

dieren) zijn gesteld 

dan wel 

op grond 
hiervan worden 

voorgeschreven. 

Voor zover deze 

vergunning betrekking 

heeft 

op 

het 

oprichten 

of veranderen van een 

inrichting 

dat tevens is 
aan 

te merken als bouwen in de zin van de 

Woningwet, 
treedt de 

beschikking 
in elk 

geval 
niet eerder in 

werking 

dan nadat de betrokken 

bouwvergunning 

is verleend. 

Met 

betrekking 
tot de 

inrichting zijn, 

naast de aan de 

vergunning 

verbonden 
voorschriften, 

onder 

andere 
regels 

op 
grond 

van 
hierna 

volgende 

besluiten 
van 

toepassing. 

Derhalve 

zijn 
ten aanzien van de 

in 
het besluit 

genoemde onderwerpen geen 

voorschriften aan 

deze 

vergunning 

verbonden. 

82 

__ 

Voorvallen Wm 

Indien 
ten 

gevolge 
van 

ongewone 

voorvallen 
(calamiteiten 

en 

afwijkingen 

van de 
normale 

gang 

van 

zaken) nadelige 
effecten voor het milieu 

zijn 

ontstaan danwel 

dreigen 

te 

ontstaan, 
dienen 

daarop 
door 

degene 
die de 

inrichting drijft 
de 

nodige 
acties 

te 
worden 

genomen. 

Ten 
aanzien 

van 

deze 

ongewone 
voorvallen is hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer 

(“Maatregelen 

in 

bijzondere 

omstandigheden”) 
van 

toepassing. 
Art. 17.2, 

lid 1 
van 

dit hoofdstuk 

verplicht 
de 

vergunninghouder 
om van een 

ongewoon 

voorval in de 

inrichting 
zo 

spoedig mogelijk melding 
te 

maken. Verder 
moeten 

onmiddellijk 
de 

nodige maatregelen 

worden 

genomen 

om 
de 

gevolgen 

van het voorval te voorkomen, 
te 

beperken 
of 

ongedaan 

te maken. Art. 
17.2 

lid 
2 Wm 

geeft 

aan 

welke 

gegevens 

met 

betrekking 
tot het voorval aan de 

melding 
dienen 

te 
worden 

toegevoegd. 

De 

melding 

van een 

ongewoon 

voorval 
bij 

de 
gemeente 

dient te 

gebeuren 
op 

tel. 
nr. 0591-535353. 

9 

Verzending 
en 

ondertekening 

9.1 

Verzending 

8, 9571 
BI te Tweede Exloërmond 

en Milieu 

  (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
Naam 

inrichting: maatschap 
Vos, 

Zuiderdiep 
328 2e Exloërmond Gemeente 

Borger-Odoorn 
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10 
Beroep 

Voor de 

mogelijkheid 

van 
het indienen 

van 

beroep 

en een verzoek tot het treffen van een 

voorlopige voorziening, wijzen wij 
op 

de 
desbetreffende tekst 

in de 

bijgevoegde kennisgeving, 

Naam 
inrichung: maatschap 

Vos, 
Zuiderdiep 

328 2° Exloërmond Gemeente 
Borger-Odoorn 


